
מותר ואסור בשנת בחירות

ד"עו, מרגלית בוטרמן

(אילת)כנס סגני ראשי רשויות 

(13/12/2022)ג "ט כסלו תשפ"י

המצגת הינה רק לצורך הצגת המידע הרלוונטי  
ואינה מהווה תחליף ליעוץ משפטי
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1959-ט "תשי, (דרכי תעמולה)חוק הבחירות 

:איסורים שחלים תמיד

שימוש בנכסי הרשות המקומית או תאגיד שהרשות או המדינה משתתפת  1.

(א2סעיף )בתקציבו לצרכי תעמולה 

(.4סעיף . )בחירותבאסיפתאיסור שימוש ברמקול לצרכי תעמולה למעט 2.

איסור על בית דפוס למסור חומר שהדפיס לצורך תעמולת בחירות אלא רק 3.

(12סעיף . )למי שהזמין ושהוסמך בכתב

(13סעיף )איסור על הפרעה לרשימת אחרת אגב תעמולת הבחירות 4.
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1959-ט "תשי, (דרכי תעמולה)חוק הבחירות 

:יום לפני הבחירות90איסורים שחלים 

(1א2סעיף )שקיפות בתעמולת בחירות וחובה לפרסם שם המפרסם 1.

ל או בתמונות של אנשי כוחות הביטחון  "איסור שימוש אגב התעמולה בצה2.

(.ב2סעיף . )המשפחה/ שנפצעו או נהרגו או בנפגע פעולות איבה בלי הסכמתם

(ג2סעיף ). 15איסור על השתתפות ילדים למטה מגיל 3.

יום לפני הבחירות אלא  במסגרת 60איסור על תעמולה ברדיו או בטלוויזיה 4.

.(5סעיף )הוראות החוק 
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1959-ט "תשי, (דרכי תעמולה)חוק הבחירות 

:יום לפני הבחירות90איסורים שחלים 

(7סעיף ). יום לפני הבחירות42איסור שימוש באות הרשימה אלא 5.

.  סרטים/לפידים, מוזיקה/אמנים-איסור על ביצוע תעמולה מלווה בתוכנית בידור6.

למעט מתן מאכלים באירוע ( )8סעיף ). מתן מתנות או הגשת מאכלים או משקאות משכרים

(תעמולה בטלוויזיהאגתבבית פרטי והצגת סרטים 

צביעה או זריקת אור על  , כתיבה, התקנה, אין לבצע תעמולה באמצעות הדבקה7.

מדרכות או שטחים אחרים המיועדים לציבור  , מבנים או גדרות או על כבישים

(9סעיף ). 10למעט מה שהותר בסעיף . שילך או שיסע בהם
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1959-ט "תשי, (דרכי תעמולה)חוק הבחירות 
(א)10סעיף : הדבקת מודעות של תעמולת בחירות

.רק על לוחות מודעות מיועדים לתליית מודעות או לתעמולת בחירות. א

.על משרדי או מועדוני המפלגה או רשימת המועמדים. ב

עירונית ובהתאם לחוקי העזר  -על דירות מגורים ובלבד שאינו נראה בדרך בין. ג

.העירוניים

(ב)10סעיף : הגבלות על פרסום מודעות בעיתונים

.  אינץ40עד למודעה אחת באותו עיתון ועד לגודל 

.א10סעיף –ל "כנ-הגבלות על שלטים 
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1959-ט "תשי, (דרכי תעמולה)חוק הבחירות 
:נושאים נוספים עליהם לא נרחיב

(ב10סעיף . )חוצותפירסוםהסדר •

א וסעיף  15סעיף ,15סעיף )הסדרים על פרסום בטלוויזיה וברדיו כולל רדיו אזורי •

(ד16

עבירות ועונשים•

סמכויות יושב ראש ועדת הבחירות•
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

מ פוליטי"עבירות פליליות בניהול מו

: עבירת שוחד

ואין  .. מסויימתמתן טובת הנאה על מנת להביא בעל זכות בחירה לידי הצבעה "

"אם היא בעד פעולה של הלוקח עצמו או בעד השפעתו על אדם אחרמינאנפקא 

.  הבטחת משרה בכסף למועמד או לאדם מטעמו•

.משפחה או פעילים–העסקה של קרובי חבר המועצה / הבטחת רכישת מוצרים•

.התחייבות לכיסוי חובות של הרשימה•

.אי גילוי מלוא ההסכם הקואליציוני
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

מ פוליטי"עבירות פליליות אגב ניהול מו
התחייבות למינוי חבר מועצה לתפקיד בעל סמכויות גם אם יש בו שכר אינה  

.עבירת שוחד
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

פעולות אסורות במערכת הבחירות
להצביע למועמד מסוים או שלא להצביע אגב הבטחת  ניסיון להשפיע על בוחר •

או  ( 'עבודה וכד, שירות, כסף או שווה כסף)טובת הנאה אישית לו או למשפחתו 

,  וכן השבעה, או מניעת עבודה, כגון פיטורים–באמצעות איומים על גרימת נזק

.  קללה או נידוי

אם מטרתה הדומיננטית היא להעביר  -אף פעוטות ערך  אסורהחלוקת מתנות •

.  מסר תעמולתי או מטרה אחרת

הבטחות  . או לחלוקת תקציבים אגב הבחירותהבטחה קונקרטית למתן הטבות •

.אפשרי–כלליות ברמת המדיניות או שינוי סדרי עדיפויות 
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

פעולות אסורות במערכת הבחירות
:ל משרד הפנים "ש לממשלה וחוזרי מנכ"הנחיות יועמ

.  יום לפני הבחירות180–איסור על עריכת סקרים •

ש הרשות רשאי  "יועמ.  יום לפני הבחירות180–הגבלות על עריכת אירועים רבי משתתפים •

+  והמרחק מהבחירות , נחיצותו במועד האמור, עיתוי האירוע)מסויימיםלאשר בהתקיים תנאים 

(.ש על הדברים שנבחר הציבור אמור לשאת בהם"פיקוח יועמ

.  יום לפני הבחירות90–ברשות בליווי הצוות המקצועי של הרשות הגבלות על סיורי  נבחרים •

.מסויימיםש הרשות רשאי לאשר בהתקיים תנאים "יועמ

.בפעילות במערכת הבחירותהגבלות על שיתוף עובדים או נותני שירות •

.יום לפני הבחירות180בשנת בחירות ובתוך הגבלות על איוש משרות חדשות וקיימות •
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

הבטחת בחירות
:יריבנבכרבענין

:מסויםמסחריבמתחםארנונהלהעלותשלאהבטחה

עזרמבחני,היתרבין,באמצעותלבחוןישבחירותבמהלךשניתנהפסולהקונקרטיתהבטחה"

לביןההבטחהתוכןביןהנתקאוהזיקהמידת;ההבטחהתוכןמהו:מקצתםאזכיר.שונים

,המועמדעבורלהצביעהבטחהתמורתניתנהההנאהטובתהאם;ציבוריתמדיניותשלשאלות

אוים/למובטחבמישריןניתנה(התקציבאוההנאהטובת)ההבטחההאם;במרומזאובמישרין

".באלהוכיוצא;המובטחיםהיקףמהו;עקיףבאופןמכךנהניםשהתושבים

בחובוטומןלאבכרשלמכתבו,הדיוקלשם....מיוזמתונעשהלאבכרשלמכתבוכי,לבאליושםעוד"

"הקניוןל"מנכשללמכתבובזיקהאלא,"לבחירותבזיקה"שניתנההבטחה
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

שימוש במשאבי הרשות המקומית
1958-ט"התשי(דרכי תעמולה)א לחוק הבחירות 2סעיף 

שלמוחשייםבלתיאומוחשייםבנכסיםאובכספים,בחירותתעמולתעםבקשר,שימושייעשהלא"
1958-ח"תשי,המדינהמבקרלחוק9סעיףשל(9)-ו(4),(3),(2),(1)בפסקאותכמשמעותומבוקרגוף
ייעשהולא,בהונואובהנהלתומשתתפתמקומיתרשותאושהממשלהתאגידשלאו,[משולבנוסח]

שימושלמעט,כזהתאגידאוגוףידיעללמעשההמוחזקיםבמטלטליןאובמקרקעיןכאמורשימוש
:להלןכמפורט

כרגילהעומדיםפתוחיםפומבייםובמקומותבאולמות,בתמורהשלאאובתמורה,שימוש(1)
;כאמורלשימוש

שהועמדואו,הכנסתחבראושרסגן,שרשללרשותוהמדינהידיעלשהועמדובנכסיםשימוש(2)
עלמהגבלותלגרועכדיזופסקהבהוראותאין;הרשותראששללרשותוהמקומיתהרשותידיעל

"...אתיקהכלליאודיןכללפישהוטלוכאמורבנכסיםשימוש
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

שימוש במשאבי הרשות המקומית
תקציב•

מחלקת דוברות•

עובדי עירייה  •

עובדי לשכת הנבחר•

סיורים עם מנהלי אגפים•

כנסים•

פרסום באתרי העירייה והרשתות החברתיות•
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

שימוש במשאבי הרשות המקומית
?שאסור לבצעה במימון הרשות המקומית" תעמולת בחירות"מה נכנס לגדר 

תוארו או  , כל פרסום הכולל את שמו–במהלך ששת החודשים שקדמו לבחירות 

:תמונתו של ראש הרשות

–בוצעו על ידי העירייה /פרסום על פעולות מקצועיות שאושרו במועצת העיר •
.כאשר הם מיוחסים לראש הרשות

.תחילת שנת לימודים/פרסום שמו ותמונתו של ראש העיר על ברכות לשנה חדשה•

.פרסום חוברות עם ידע מקצועי עם שמו ותוארו של ראש העיר•

.ש הרשות"כל פרסום מטעם הרשות נדרש לאישור יועמ, בתקופה זו

חל על כל פרסום כולל אתרי אינטרנט ורשתות חברתיות
(5/2018ל "חוזר מנכ)
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

פרסום שמו ותוארו של ראש הרשות
:  שלבית-עריכת בחינה דו

.  האם תוכנו הדומיננטי של הפרסום אינפורמטיבי או תעמולתי. 1

.  תרומתם האינפורמטיבית של ציון שמו או פרסום תמונתו של נבחר הציבור לפרסום. 2

מיום  חופרי' במועצת העיר רעננה נ' למען התושבים'חברי סיעת 14/20מ "תר)

(31.8.2014מיום בכר ' יריב נ238/20מ"ותר16.6.2014

רק במקרים חריגים מאוד ייקבע כי שימוש בשמו או בתמונתו של נבחר ציבור אינו  ", ככלל

יל  'אברג40/20מ "תר)" נחשב בגדר תעמולה אסורה בתקופה הסמוכה למועד הבחירות

(.דהרי' נ

החיוניות והתרומה האינפורמטיבית של הכללת השם או התמונה של נבחר ציבור במסגרת  

.אם בכלל, פרסומים אינפורמטיביים לציבור היא מעטה
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

כנסים או סיורים 

עםמפגש/כנסלערוךאיןהבחירותלפנישנהחצישלבתקופה•

.התושביםלשאלותמשיבהרשותראשבהםתושבים

לפנייום90בתקופתהרשותשלעובדיםעםסיוריםלערוךאין•

.הבחירות
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1/2018ל "חוזר מנכ-עובדים 
:מונחים

חודשיםתשעהאוהבחירותתקציבבשנתבינואר1-מהחל–"בחירותשנת"•

.המוקדםלפיהבחירותלפני

אף)ממשלתימשרדידיעלומתוקצבתמתוקננתמשרה–"יעודיתמשרה"•

(חלקית

.ומעלהמחלקהמנהלמרמת-"בכירהמשרה"•

שנתבתחילתבפועלומאויישתומתוקננתמתוקצבת–"קיימתמשרה"•

.הבחירות
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1/2018ל "חוזר מנכ-עובדים 

.בחירותבשנתובכיריםרגיליםעובדיםקליטתעלהגבלות

מוניציאפליתמשרהאיושעלרקהגבלה–בחירותשנתמתחילתהחל•

.המחוזעלהממונהאישורנדרש–בכירה

מוניצפאליתמשרהאיושעלהגבלות–הבחירותלפנייום180-ב•

.המחוזעלהממונהבאישוראלא,בכירהקיימתמשרהאוחדשה

.בכירותשאינןקיימותמשרותאויעודיותמשרותכרגיללאיישניתן•
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

:איוש משרות במילוי מקום-1/2018ל  "חוזר מנכ-עובדים 

בחירותשנתמתחילתהחל

.חדשהמוניציפאליתמשרהמקוםבמילוילאיישאין•

בלבדחודשים3-למקוםבמילוילאיישניתן–חדשהיעודיתמשרה•

:בכתבשינתןובתנאי

,כדיןמכרזיבהליךכרגעהמשרהלאיישניתןלאכיהצהירל"המנכ1.

.כדיןהמשרהלאיושהפעולותהחלווכי,ביותרנחוצההמשרה

השכלה)הסףבתנאיעומדהמועמדכיומצאבדקכיהצהירל"המנכ2.

.(וניסיון

.הרשותשלהמאושרבתקציבמתוקצבתהמשרהכיהגזבראישור3.
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1/2018ל "חוזר מנכ-( המשך)מילוי מקום –עובדים 

:מקוםבמילויקיימותמשרותאיוש

ל"המנכלאישוריבכפוףחודשים3-למינוי–קבועבאופןהתפנתה•

.לעיילשצויינוכפיוהגזבר

במילוילאיישניתן–('וכדמחלה,ד"חל,ת"חל)זמניבאופןהתפנתה•

לאישוריובכפוף(המוקדםלפי)העובדשלשובועדאושנהעדמקום

.שצויינולעיילכפיוהגזברל"המנכ
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1/2018ל "חוזר מנכ-קידום עובדים 

שהיייהדרגתכולל.האוגדןונהליתקנידרגותמתחבמסגרתרק–בדרגהקידום

.לתתאין–אישיתדרגה

('וכדרכבאחזקת,כוננות,נוספותשעותמכסתהגדלת)לשכרתוספות

:הבאיםהתנאיםבהתקייםרק–בחירותשנתשלהראשונהבתקופה

.בחירותבשנתותשלומותקציבשלקיומולגבי–גזבראישור1.

נדרשיםשהם,בחירותבשנתלתשלוםוהכרחצורךלגבי–ל"המנכאישור2.

.הרשותבעבודתיפגעאישורםואי,העובדידיעלהתפקידביצועלצורך
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1/2018ל "חוזר מנכ-קידום עובדים 

ההסכמיםמכוחמתחייביםהםאםרק–בחירותשנתשלהשניהבתקופה

העובדשלודירוגודרגתובתפקידובהתחשב,העובדיםכללעלהחליםוהכללים

:הבאיםהתנאיםובהתקיים

.בחירותבשנתותשלומותקציבשלקיומולגבי–גזבראישור1.

נדרשיםשהם,בחירותבשנתלתשלוםוהכרחצורךלגבי–ל"המנכאישור2.

.הרשותבעבודתיפגעאישורםואי,העובדידיעלהתפקידביצועלצורך
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

1/2018ל "חוזר מנכהעסקה בחוזים אישיים 

האם-הפניםבמשרדאנושיהוןלניהולאגףמנהלבאישוראלאלאשראיןככל

.הבחירותלשנתלבבשיםוהכרחינדרשהאיוש

.התפקידבאותואישייםלחוזיםקיימיםעובדיםלקדםאין

,ל"המנכובאישורחריגיםבמקריםרק-חדשהלמשרה–איתנותרשויות

.ש"והיועמהגזבר

.הרגיליםהנהליםפיעל–אישייםבחוזיםלעובדיםשכרעדכון
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

פרסומים מטעם הרשות המקומית

איסור קישור לדף  האישי של ראש העיר דרך אתר הרשות המקומית•

.אסור לפרסם באתר העירוני את הדף האישי של ראש העיר•

בתקופת הבחירות יש להסיר ממודעות עירוניות או מאתר פייסבוק  •

.העירוני תמונות של ראש העיר

ראש העיר רשאי לנהל דף פייסבוק משלו ועל חשבונו וצירוף תמונות  •

.של הדוברות רק אם נעשה בהם שימוש קודם ולא נועדו לתעמולה
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מותר ואסור בשנת בחירות ברשויות מקומיות

ד בוטרמן והישארו  "הצטרפו לרשימת התפוצה של עו
מעודכנים בכל הקשור לרשויות מקומיות   

כאןלהצטרפות יש להירשם בקישור 
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ד "של עוהווסטאפהצטרפו לקבוצת 
בוטרמן וקבלו ייעוץ חינם פעם בחודש

כאןלהצטרפות יש ללחוץ על הקישור 

או לסרוק את הברקוד

https://invitation.ravpage.co.il/%D7%A1%D7%92%D7%A0%D7%99%20%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA
https://chat.whatsapp.com/GvbOnGmKb0c2qH63Pvqss7
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